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Tom tat:

Tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngl can bo, cong chic, vién chiic Ia moét trong
nhiing chl truong I6n clla Dang nham nang cao chat lugng déi ngl can bo, cong
chug, vién chuc; thu hat nhitng nguai cé duc, cé tai vao hoat dong cong vu trong
cac co quan dang, nha nudc va té chuic chinh tri - xa hoi, dap iing dugc yéu cau cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap qudc té; gép phan nang cao nang luc,
hiéu qua hoat déng clia hé théng chinh tri, tiét kiém, giam chi thudng xuyén, cai cach
chinh sach tién luang. Nhan thic ré y nghia, tdm quan trong cla céng tac tinh gian
bién ché va ca cau lai déi ngl can b, cdng chic, vién chiic trong giai doan hién nay,
bai viét sé phan tich mot sé chli truong vé cong tac tinh gian bién ché, tir d6 dé ra mot
s giai phap gop phan nang cao hiéu qua céng tac tinh gian bién ché va co cau lai déi
ngl can bd, cong chuc, vién chic trong thai gian téi.

Tirkhéa: Tinh gian bién ché, cdn bd céng chirc.



KHOA HOC .CONG NGHE

Abstract:

Downsizing and restructuring the the pool of cadres, public officials and
contracted public employees is one of the major policies of the Communist
Party of Vietnam; attract qualified and talented people to public service activities
in Communist Party of VietNam, State and socio-political organizations, meeting
the requirements of industrialization, modernization of the country and international
integration; contribute to improving the capacity and performance of the political system,
saving, reducing recurrent expenditures, reforming wage policies. Recognizing the
significance and importance of downsizing and restructuring the pool of cadres,
public officials and contracted public employees in the current period, the article
will analyze some guidelines on downsizing, thereby proposing a number of solutions
to improve the efficiency of payroll streamlining and restructuring the pool of cadres,

public officials and contracted public employees in the coming time.
Keywords: Staff streamlining, public officials.

1.Dat van dé

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc
lan tha XIIl cha Dang danh gia: “Viéc thuc
hién tinh gian bién ché theo Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ctia B6 Chinh tri dat két qua
ro nét. Bién ché clia ca hé théng chinh tri
¢6 xu hudng giam lién tuc qua cadc nam
gan day, co ban dam bao 16 trinh theo
quy dinh”. Déng thai, Két luan s6 28-KL/
TW cl@a B6 Chinh tri, néu ré: “T6é chuc
bd may clia hé théng chinh tri tir Trung
uang dén co s& ting budc déi mdi, kién
toan, sap xép theo hudng tinh gon, hoat
doéng hiéu luc, hiéu qua, phu hop véi
chiic nang, nhiém vuy; tinh gian bién ché
dat két qua ré nét, tdng sé bién ché tinh
dén ngay 30/6/2021 giam 20% so VGi
bién ché dugc giao nam 2015, vugt muc
tiéu Nghi quyét dé ra”. Bén canh do, Két
luan s6 28-KL/TW ctia B6 Chinh tri cling
chi ré: “Viéc trién khai t6 chuic thuc hién
Nghi quyét sé 39-NQ/TW van con mot
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sO han ché; chi tiéu giam dong déu 10%
bién ché cho tat ca cac co quan, don vi
chua thuc su phu hagp khi bé sung, tang
thém chuc nang, nhiém vu mdéi véi moét
s6 nganh, co quan, don vi; nhin chung
bién ché chl yéu giam ca hoc, chua thuc
su gan vdi cg cau lai va nang cao chat
lugng do6i ngl can b, cong chig, vién
chtic; chua tuong xing véi dau tu cho
ha tang va Uing dung céng nghé thong
tin; mét s6 ca quan, don vi, dia phuong
chua dat muc tiéu tinh gian bién ché,
c6 noi giao bién ché khéng ding tham
quyén; s6 lugng daon vi su nghiép céng
lap va bién ché su nghiép cong rat 16n,
nhat la nganh Gido duc nhung cham ban
hanh cac quy dinh, chinh sach phu hgp
dé tinh gian bién ché; xa hoi héa dich vu
su nghiép cong con cham, hiéu qua chua
cao; két qua xay dung vi tri viéc lam con
chua déng bo; chiic nang, nhiém vu cla
mot s6 t6 chuc, co quan, don vi sau khi
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sap xép, kién toan té chuc boé may chua
duogc ra soat, stra déi, bé sung kip thai,...”
Pé thuc hién hiéu qua hon cong tac tinh
gian bién ché va co cau lai doi ngli can
bd, cong chrc, vién chic trong thdi gian
tGi theo tinh than Két luan s6 28-KL/TW
cla B& Chinh tri, bai viét sé téng hop céac
cha truong vé coéng tac tinh gian bién
ché, tur do dé ra moét s6 giadi phap gop
phan nang cao hiéu qua cobng tac tinh
gian bién ché va ca cau lai déi ngl can
bd, cdng chuc, vién chuc.

2. N6i dung

2.1. Tu tuéng H6 Chi Minh vé céng
tdc tinh gian bién ché va co cdu lai dji
ngii cdn bd, cong chirc, vién chirc

TU thuc tién cdng cudc d6i mdi, nhat
la 5 nam thuc hién Nghi quyét Dai hoi XII
clia Bang, Dang ta da rat ra mot s6 bai
hoc kinh nghiém quy bau, trong dé la
“Kién dinh, van dung va phat trién sang
tao ch nghia Mac - Lénin, tu tudng H6
Chi Minh”; déng thai, Van kién Dai hoi
dai biéu toan quéc lan thu Xl ctia Pang
da xac dinh quan diém chi dao trong thoi
gian t&i, dé chinh la: “Kién dinh va van
dung, phat trién sang tao ch nghia Mac
- Lénin, tu tuédng H6 Chi Minh; kién dinh
muc tiéu doc lap dan téc va chd nghia
xa hoi; kién dinh duong 16i d6i méi cla
DPang; kién dinh cac nguyén tac xay dung
DPang dé xay dung va bdo vé viing chic
T6 quéc Viét Nam xa hoi ch( nghia”. Tu
tudng HO6 Chi Minh cling véi chu nghia
Mac - Lénin la nén tang tu tudng, la kim
chi nam cho hanh déng cta Pang, dac

biét la trong cong tac tinh gian bién ché.
Tutudng, dao durc, phong cach cia Ngudi
la dong luc, nguén stic manh to 16n dé
toan Pang, toan dan va toan quan ta
phat huy ndi luc, vugt qua kho khan, tha
thach, thuc hién thang lgi Nghi quyét Dai
héi Xl ctia Bang va moi nhiém vu cach
mang trong giai doan mdi.

Trong “Thu gUi cac can bo Bac Can’,
mot trong nhiing viéc Chu tich H6 Chi
Minh dan lam, d6 chinh la: “Gian chinh,
tinh can”. Ngudi cho rang: “Cac ¢ quan
chinh quyén va doan thé can phai triét
dé gian chinh. Do la tiét kiém sdc ngudi.
Song déng thai phai ndng cao nang suat
cdng tac clla mdi ngudi, moi co quan
phai lua chon can b, dung can bd cho
dung - Thé goi la tinh can. Hai viéc phai di
doi v&i nhau”. Nhiing chi dan cta Nguoi
vé “Gian chinh, tinh can” la kim chi nam
cho coéng tac tinh gian bién ché va co cau
lai d6i ngl can bg, cdng chuc, vién chuc
trong giai doan hién nay.

2.2. Cha truong cia Pdng vé céng tdc
tinh gidn bién ché va co cdu lai déi ngii
cdn bg, cong chirc, vién chi'c

Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17
thang 4 nam 2015 cda Bo Chinh tri vé
tinh gian bién ché va co cau lai déi nga
can bo, cong chuec, vién chiic dé ra muc
tiéu: “Tinh giadn bién ché va co cau lai
ddi ngl can b, cong chuc, vién chuc
nham nang cao chat lugng déi ngl can
bd, cdng chuc, vién chuc; thu hat nhiing
ngudi c6 duc, co tai vao hoat ddng cong
vu trong cac cg quan dang, nha nudc va
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t6 chuic chinh tri - xa hoi, dap ing duoc
yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hda
dat nudc va hdi nhap quéc té; gép phan
nang cao nang luc, hiéu qua hoat dong
ctia hé théng chinh tri, tiét kiém, giam
chi thudng xuyén, cdi cach chinh sach
tién luong”. P& thuc hién muc tiéu néu
trén, Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17
thang 4 nam 2015 ctia B6 Chinh tri dé ra
bén nhiém vu va gidi phap cha yéu dé
thuc hién.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha Xl cta DPang danh gia: “Viéc
thuc hién tinh gian bién ché theo Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ctia B6 Chinh tri dat
két qua rd nét. Bién ché cla ca hé thong
chinh tri cé xu huéng giam lién tuc qua
cdc nam gan day, co ban dam bao 16
trinh theo quy dinh”. Cu thé, tinh dén
ngay 31/12/2019, da giam dugc 539.926
ngudi (giam 14,78% so véi bién ché giao
tai thoi diém 30 thang 4 nam 2015). Bién
ché& khéi dang, Mat tran T6 qudc va cac
t6 chirc chinh tri - xa héi da giam 11,24%.
Da giam 41.089 ngudi hoat déng khong
chuyén trach cap xa (giam 21,7% so
vGi thai diém 30 thang 4 nam 2015) va
222.351 ngudi hoat dong khdng chuyén
trach & thon, t6 dan phdé (giam 31,2% so
vGi thai diém 30 thang 4 nam 2015). Van
kién Pai hoi dai biéu toan qudc 1an tha
Xlll cha Dang dé ra nhiém vu, gidi phap
trong nhiing nam td&i, do6 la: “Day manh
thuc hién tinh gian bién ché gan véi co
cau lai d6i ngl can bo, cong chuc, vién
chuc theo vi tri viéc lam”.

PE tiép tuc nang cao chat lugng cua
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doi ngl can bg, cong chuc, vién chug;
hiéu luc, hiéu qud hoat dong cla hé
théng chinh tri, ngay 21 thang 02 nam
2022, B6 Chinh tri ban hanh Két luan s6
28-KL/TW vé tinh gian bién ché va co cau
lai d6i ngl can b, cong chuc, vién chuc.
Theo d6, Két luan sé 28-KL/TW cua Bo
Chinh tri danh gia: “T6 chic bd may cua
hé thong chinh tri ti Trung uong dén co
sG tung budc d6i mdi, kién toan, sap xép
theo hudng tinh gon, hoat doéng hiéu
luc, hiéu qud, phu hgp véi chic nang,
nhiém vu; tinh gian bién ché dat két qua
rd nét, téng sé bién ché tinh dén ngay 30
thang 6 nam 2021 gidm 20% so vdi bién
ché dugc giao nam 2015, vugt muc tiéu
Nghi quyét dé ra”, tuy nhién Két luan so
28-KL/TW, cling danh gia: “Viéc trién khai
t6 chuic thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/
TW van con mot sé han ché; chitiéu giam
dong déu 10% bién ché cho tat ca cac co
quan, don vi chua thuc su phu hgp khi
b6 sung, tdng thém chic nang, nhiém
vu mdéi véi mét sé nganh, co quan, don
vi; nhin chung bién ché chd yéu giam
co hoc, chua thuc su gan véi ca cau lai
va nang cao chat lugng déi ngi can bg,
cong chuc, vién chic; chua tugng xudng
V@i dau tu cho ha tang va iing dung cong
nghé théng tin; mot s6 co quan, don vi,
dia phuong chua dat muc tiéu tinh gian
bién ché, cé nadi giao bién ché khéng
dang tham quyén; sé lugng don vi su
nghiép céng lap va bién ché su nghiép
céng rat 1én, nhat la nganh Gido duc
nhung cham ban hanh cac quy dinh,
chinh sach phu hop dé tinh gian bién
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ché; xa hoi héa dich vu su nghiép céng
con cham, hiéu qua chua cao; két qua
xay dung vi tri viéc lam con chua dong
bo; chic nang, nhiém vu clia mot sé t6
chic, co quan, don vi sau khi sap xép,
kién toan t6 chuc bé may chua duoc ra
soat, stia doi, bo sung kip thai,..”.

Pé khdc phuc nhiing han ché trén
nham tiép tuc nang cao chat lugng cla
ddi ngl can bo, cong chuc, vién chuc;
hiéu luc, hiéu qua hoatddéng cliahéthong
chinh tri, B6 Chinh tri yéu cau cac cap ay,
t6 chuc dang, lanh dao cac co quan, don
vi tap trung lanh dao, chi dao thuc hién
sau nhiém vu, giai phap chud yéu, dac biét
la thuc hién tinh gidn bién ché co trong
tam, trong diém, khéng cao bang va phu
hap v&i chiic ndng, nhiém vu cua tiing té
chtrc, co quan, don vi. Tiép tuc tinh gian
bién ché ddi véi cac bd, ban, nganh, t6
chuiic chinh tri - xa hoi, tinh, thanh phé
truc thudéc Trung uong chua hoan thanh
muc tiéu theo Nghi quyét sé 39-NQ/TW.

Xem xét dé nghi ctia Ban Chi dao thuc
hién quan ly bién ché théng nhat cla
hé théng chinh tri vé céng tac quan ly
bién ché can bo, cong churc, vién chic
cGia hé théng chinh tri giai doan 2016 -
2021 va dé xuat bién ché giai doan 2022
- 2026, ngay 18 thang 7 nam 2022, B6
Chinh tri da ban hanh Két luan s6 40-KL/
TW vé nang cao hiéu qua cong tac quan
ly bién ché clia hé thong chinh tri giai
doan 2022 - 2026. Trong do, B6 Chinh
tri két luan ti€p tuc ddy manh thuc hién
tinh gian bién ché theo Nghi quyét Dai
hoéi Xlll ctia Pang. Giai doan 2021 - 2026,

toan hé théng chinh tri tinh gian it nhat
5% bién ché can b, cong chic va it nhat
10% bién ché vién chic hudng luong tu
ngan sach nha nuéc. Boi véi cac co quan,
t6 churc, dia phuong, don vi chua thuc
hién giam dd 10% bién ché giai doan
2016 - 2021 thi phai déng thai vira thuc
hién muc tiéu tinh gian bién ché giai
doan 2022 - 2026, vira phai ti€p tuc thuc
hién chi tiéu tinh gian bién ché giai doan
2016 - 2021. Nhiing nai thuc hién vuot
chi tiéu giai doan 2016 - 2021 thi phan
vugt dugc tinh vao két qua thuc hién giai
doan 2022 - 2026.

Ngay 18 thang 7 nam 2022, B6 Chinh
tri ban hanh Quy dinh sé 70-QbB/TW vé
quan ly bién ché cta hé théng chinh tri.
Quy dinh nay quy dinh vé nguyén tac,
thdm quyén, trach nhiém cla cac co
quan, té chuc, ca nhan trong céng tac
quan ly bién ché. Trong d6, B6 Chinh tri
dua ra bén nguyén tac quan ly bién ché,
nhusau: (1) B6 Chinh trilanh dao, chidao
quan ly bién ché trong hé thong chinh
tri. Cac cap 0y, t6 chuc dang, co quan, t6
chuc thuc hién trach nhiém quan ly bién
ché theo quy dinh cta Dang, phap luat
cta Nha nudc. (2) Téng bién ché cta hé
thong chinh tri dugc quyét dinh theo
nhiém ky 5 nam va khi can thiét. (3) Giao
chi tiéu bién ché do cdp cé tham quyén
quyét dinh phu hogp véi chic nang,
nhiém vu, vi tri viéc lam cla co quan, t6
churc, don vi; bdo ddm thuc hién nhiém
vu dugc giao gan véi déi mai, sap xép t6
chiic bd may clia hé théng chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; tinh
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gian bién ché va co cau lai déi ngl can
bd, cong chuc, vién chic; cai cach hanh
chinh, cai cach chinh sach tién luong.
(4) Tang cudng phan cap, phan quyén,
néu cao trach nhiém cutia cap Qy, t6 chuic
dang, tap thé lanh dao, nguai ding dau
trong cong tac quan ly, s dung bién
ché. Chi thuc hién tang chi tiéu bién ché
khi dugc cap c6 tham quyén quyét dinh
thanh lap t6 chic mdi, bé sung chuc
nang, nhiém vu. B6 Chinh tri da ban
hanh Quyét dinh s6 71-QD/TW ngay 18
thang 7 nam 2022 vé téng bién ché cla
hé thong chinh tri giai doan 2022 - 2026.
Theo d6, téng bién ché cua hé théng
chinh tri giai doan 2022 - 2026 (khéng
bao gom bién ché cta céng an, quan doi
va ngudi hoat dong khéng chuyén trach
cap xa, thén, t6 dan phd) dén hét nam
2026 1a 2.234.720 bién ché.

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tha X1l cia Dang néu ré trong nhiing
nam tGi phai dac biét coi trong va day
manh hon nita xay dung, chinh d6n Dang
toan dién vé chinh tri, tu tudng, dao duc,
t6 chiic va can bo, trong dé Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc lan thua Xl cda
DPang dé ra giai phap day manh thuc hién
tinh gian bién ché gan véi ca cau lai doi
ngl can b, cong chuc, vién chic theo vi
tri viéc lam. Pong thai, bon nguy co ma
Dang ta da chi ra con tén tai, c6 mat con
gay gat han. D6 la nhiing thach thuc rat
I6n d6i véi nudce ta trong thoi gian téi.
M6t trong nhiing quan diém Dang ta
dé ra trong giai doan t&i do chinh la xay
dung Dang va hé théng chinh tri trong
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sach, viing manh toan dién, xay dung
Nha nudc tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua; gan vdi tinh gian bién ché,
nang cao chat lugng va co cau lai doingl
can b9, cong chuc, vién chuc...la nhiing
nhan t6 c6 y nghia quyét dinh thanh
céng su nghiép xay dung, phat trién dat
nudc va bao vé Té quéc.

Cac chd truong, nghi quyét, quy dinh
clia Dang vé cong tac tinh gian bién ché
va cd cau lai doi ngli can b, cong chic,
vién chiic da gop phan tuyén chon nhiing
ngudai cé trinh d6, nang luc chuyén mon
cao hon, dap ung yéu cau cong viéc dé
b6 sung vao cac co quan thudc hé théng
chinh tri; chat lugng va co cau cta doi
ngl can b, cdng chuc, vién chic co su
chuyén bién tich cuc.

2.3. Mét sé gidi phdp gop phdn néng
cao hiéu qua céng tdc tinh gidan bién ché
va co cdu lai di ngii cdn bé, céng chiie,
vién chuc

Pé ti€p tuc nang cao hiéu qua cong
tac tinh gian bién ché va co cau lai doi
ngl can b, cong chuc, vién chuc, bai
viét dé xuat moét sé giadi phap sau day:

Thu nhdt, tiép tuc quan triét, trién khai
thuc hién nghiém tuc va hiéu qua cac
chu truong, nghi quyét clia Trung uong
vé tinh gian bién ché va co cau lai doi
ngl can bd, cong chuc, vién chuc, nhat
la Nghi quyét Dai hoi XlIl cila Dang, Két
luan s6 28-KL/TW, K&t luan s6 40-KL/TW,
Quy dinh s6 70-QB/TW va Quyét dinh s6
71-QD/TW clia B6 Chinh tri. Dong thai,
trién khai thuc hién Thong bao két luan
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sO6 16-KL/TW ngay 07 thang 7 nam 2022
ctia B6 Chinh tri vé thuc hién moét s6 mo
hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/
TW ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoéa XIl. Tién hanh ra soat, stta doi, bd
sung, ban hanh van ban quy pham phap
luat co lién quan dén coéng tac tinh gian
bién ché va co cau lai déi ngl can bo,
cOng chug, vién chuc.

Thu hai, tang cudng quan triét, nang
cao nhan thuc, tao sy thong nhat y chi
va hanh dong trong cac cap ay, té chuc
dang, can bg, dang vién, céng chuc, vién
chtic va ngudi lao dong, nhat la nguoi
ding dau cap Qy, té chuc dang, co quan,
don vi vé tinh gian bién ché, co cau lai
va nang cao chat lugng déi nga can bo,
cOng chug, vién chuc.

Thu ba, ti€p tuc d6i méi, sap xép, kién
toan t6 chic bd may va tinh gian bién ché
gan véi co cau lai doéi ngli can b, cong
chc, vién chuc theo vi tri viéc lam; tiép
tuc hoan thién dé an vi tri viéc lam cua
cac co quan, don vi; ddy manh viéc thuc
hién co ché tu cha vé tai chinh doi véi
cac don vi su nghiép cong lap; day manh
xa hoéi héa cac dich vu cong & nhiing noi
c6 da diéu kién; chuyén cac don vi su
nghiép kinh té va su nghiép khac du diéu
kién thanh céng ty c6 phan; tién hanh ra
soat, hoan thién chdc nang, nhiém vuy;
sap xép t6 chic bé may bén trong cac
don vi sunghiép cong lap dang theo quy
dinh cta phap luat.

Thir tu, tiép tuc nang cao chat luong
cOng tac danh gid can bd, cong chug,
vién chiic theo huéng xuyén suét, lién

tuc, da chiéu, co tiéu chi va théng qua
san pham cu thé dé lam co sé thuc hién
tinh gian bién ché déi véi can b, cong
chuc, vién chuc.

Tha ndm, quan tam giai quyét ché do,
chinh sach d6i véi cac trudng hop do anh
hudng trong qua trinh sdp xép t6 chuic
bé may, tinh gian bién ché. Hoan thién
cd ché lua chon, danh gia, sang loc dé
nang cao chat lugng do6i ngl can bo,
coéng chuc, vién chc. Tiép tuc déi méi co
ché, phuang thic tuyén dung, st dung
va quan ly vién chuc; thu hat nguén nhan
luc c6 chuyén mon, nghiép vu gidi vao
lam vién chuc tai cac don vi su nghiép
cdng lap; xay dung ké hoach dao tao, béi
dudng nang cao nang luc, trinh d6 cho
do6i ngl can bd, cdng chuc, vién chuc.

Thu sdu, tdng cudng cong tac kiém
tra, giam sat, thanh tra ctia cap ay, chinh
quyén cac cap; phat huy vai tro giam sat
clia Quéc hoi, H6i dong nhan dan, Mat
tran T6 qudc, cac té chic chinh tri - xa
hoéi va nhan dan trong thuc hién tinh
gian bién ché, co cau lai va nang cao chat
lugng do6i ngl can b, cong chic, vién
chuc. Kip thai biéu duong, khen thudng
tap thé, ca nhan thuc hién tét; phé binh
nhing tap thé, ca nhan thuc hién khéng
nghiém chd truong cta Pang va kién
quyét xtr ly vi pham (néu cd).

3. Két luan

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc
lan thi XIll ctia Dang dé ra tam nhin va
dinh huéng phat trién, dé la xay dung
Déang va hé théng chinh tri trong sach,
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viing manh toan dién, xay dung Nha
nudc tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua; gan véi tinh gian bién ché, nang cao
chat lugng va ca cau lai d6i ngli can bo,
céng chuc, vién chic. DE tiép tuc nang
cao chat lugng ctia d6i ngl can b, cdng
chuc, vién chuc; hiéu luc, hiéu qua hoat
dong cda hé théng chinh tri, B6 Chinh

Tai liéu tham khao

tri da ban hanh cac Két luan va Quy dinh
vé cdng tac quan ly bién ché. Bai viét da
phan tich mét s6 chi truong clia BDang
vé cong tac tinh gian bién ché va dé ra
mot s6 giai phap gép phan nang cao
hiéu qua cong tac tinh gian bién ché va
co cau lai d6i ngl can b, cong chuc, vién
chuc trong thai gian téi.
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